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hoolsuskohustuse direktiivi osas

Taname voimaluse eest jagada oma seisukohti. Alljargnevalt toodud argumendid on (hised
Ule-euroopaliste kodanikuiihenduste vorgustikega Eriends of the Earth Europe ja European
Coalition for Corporate Justice, kes koondavad rohkem kui 220 vabalihendust, ndudes
tugevat direktiivi, mis seisaks inimdiguste ja keskkonnakaitse eest.

1. Direktiivi kohaldamisala kiinniste alandamine (direktiivi artikkel 2)

Toetame Euroopa Parlamendi mustandraportis tehtud ettepanekut kiinniste alandamiseks
ning korge riskiga sektorite loetelu tdiendamiseks (lisamaks ehitustodd ja seonduvad
tegevused, finantsteenused ning info- ja kommunikatsioonitehnoloogiaga seotud teenused).

Meie seisukoht on, et direktiiv peaks ldahtuma riskipShisest lahenemisest ning olema
vOimalikult laia katvusega, et moni sektor ei oleks teistele eelistatud voi valja jaetud. Samuti
peaks direktiivi alla peaks kuuluma kogu finantssektor, lisaks pankadele ja krediidiasutustele
ka varahaldajad ja investorid, sh pensionifondid.

Finantssektori kaasamise poolt argumenteerivad lisaks kodanikuiihendustele ka mitmed
Euroopa suurettevotted ja investorid:

Ettevotete Uhisavaldus veebruar 2022 (lle 130 ettevotte, sh Danone, lkea, Primark,
investorid Aviva, Robeco jt)

Investorite toetusavaldus november 2022 (EUROSIF ja 140 investorit)

Principles of Responsible Investments (UN PRI) september 2022

Dutch Banking Association NVB tagasiside Komisjonile

Aviva Investors tagasiside Komisjonile

Toetame moiste “vdartusahel” kasutamist ilma vélistuste ja eranditeta, et katvus oleks
vOimalikult lai. Peame oluliseks vaartusahelas allapoole suunatud (downstream) riskide ja
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maojude katmist direktiivi poolt. On vaga oluline, et ettevotted motleksid lisaks tarnijatele ka
sellele, kuidas nende kaubad ja teenused vdivad mdjutada ligipadsu inimdigustele ja
pohjustada keskkonnakahju, kuidas nende tooteid ja teenuseid kasutavad tarbijad, teised
ettevotted voi valitsused, samuti turustuse ja logistika mdju ning moju, mis on seotud
toodete korvaldamisega. Hoolsuskohustuse puudumine allapoole suunatud vaartusahelas
vOimaldab ettevotetel nt pestitsiidide, relvade, farmakoloogiatoodete ja rasketehnika
vastutustundetut mudki, kuritarvitusi toodete logistikas ja levitamisel jmt. Kogu vaartusahela
holmamine kaitseb tarbijaid ja toodete kasutajaid kahjulike mdjud eest, mida on véimalik
ennetada voi vahendada.

Allapoole suunatud riskid ja mdjud on nt kaupade ja teenuste pakkumist I6dppkasutajatele ja
tarbijatele, OECD, OHCHR ja ILO on kutsunud iles kohaldama hoolsuskohustust ka
vadrtusahela allapoole suunatud riskide ja mdjude suhtes, kui need on olemas. Ettevotted ja

investorid on avalikult 6elnud, et nad saavad seda teha ning paljudel juhtudel juba teevadki.
EP INL (2021) viitab selgelt vaartusahelale ning allapoole suunatud riskidele ja mdjudele.
Lisaks on rahvusvahelistes standardites selgelt satestatud, et ettevOtte nduetekohase
hoolsuse protsess peab kehtima tema aripartnerite ja arisuhete suhtes. Selle meelevaldne
piiramine raskendaks ettevotete jaoks paljude kdige tdsisemate vdimalike riskide ja kahjulike
mdojude tuvastamist, mis vdivad nende vaartusahelas esile tulla.

Ettevotete poolsed toetusavaldused tugevale direktiivile, mis katab kogu vaartusahela:

Juhtivettevotete Uhisavaldus 11. aprillist (katab ka teisi teemasid lisaks vaartusahelale)

AIM/ European Brands Association (2500 ettevotet, nii VKEd kui rahvusvahelised &ritihingud)
European Coffee Association

Ericsson

Ecopreneur

3. Tsiviilvastutuse mehhanismi kehtestamine direktiivis (artikkel 22

Tsiviilvastutuse mehhanismi puhul ndeme keskse kiisimusena kannatanute juurdepaasu
oigusemdistmisele. Komisjoni ettepaneku pdhjenduses 58 on 6eldud, et vastutuskorraga ei
reguleerita, kes peaks tdendama, et arilhingu tegevus oli juhtumi asjaolusid arvestades
moistlikult piisav, seega jdetakse see klsimus siseriikliku diguse lahendada.

See lahendus on véaga piirav juhtudel, kus kahju on p6hjustatud sellest, et ettevbte ei ole
tditnud direktiivist tulenevaid kohustusi. Sageli on kannatanutel juba vaga varases staadiumis
vaja demonstreerida kostja poolset rikkumist, siindinud kahju ning pohjuslikku seost nende
vahel. Piiratud juurdepaas téenditele nagu nt ettevotte sisedokumendid teeb kaebajate jaoks
selliste vdidete tOestamise vaga raskeks. See on eriti keeruline juhul, kui ohvrid peavad
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toestama, et valismaa ettevote ei ole tegutsenud nduetekohase hoolsusega ning sellest on
stindinud kahju.

Tohusaim lahendus oleks téenduskohustuse {imberp6éramine, mis on juba toimiv
mehhanism Euroopa Liidu diguses:

e Rassilise vorddiguslikkuse direktiiv (Artikkel 8(1)), Toohdivealase vorddiguslikkuse

direktiiv (Artikkel 10(1)) ja uuesti sonastatud Soolise vorddiguslikkuse direktiiv (Article

19) kohustavad liikmesriike sisse viima Umberpodratud tdendamiskohususe
siseriiklikes mittediskrimineerimis regulatsioonides viisil, mis tagab, et kui kaebaja
esitab faktidele tuginedes esialgse juhtumi, tekib diskrimineerimise eeldus, ning siis
on kostja kohustus téestada, et sellist diskrimineerimist ei toimunud.

e Tootegarantiid on kaetud iimberpédratud tdenduskojustusega Direktiivis 1999/44/EU

teatud aspektides. Kui tooted lahevad katki vahema kui kuue kuu jooksul, on miiija
kohustus naidata, et toode ei olnud defektne, ning sama kehtib kogu garantiiperioodi
jooksul (Artikkel 5(3)).

e Kollektiivse hiivitamise direktiiv sisaldab samuti osaliselt (ileminekut imberpdoratud

tdendamiskohustusele, satestades, et kui kaebaja on esitanud madistlikult
kattesaadavad tdendid, voib kohus nduda kostja poolt informatsiooni Ulle andmist
(Artikkel 18).

e Hiljutine komisjoni parandusettepanek direktiivile 2010/75/EL to6stusheidete kohta
toob sisse Umberpoodratud tdenduskohsutuse, et tagada olukord kus rikkumise eest

vastutaval isikul lasub kohustus tdendada, et rikkumine ei p&hjustanud ega aidanud
kaasa inimeste tervise kahjustamisele (Artikkel 79a).

e Euroopa Parlamendi resolutsioon ELi Oigusliku raamistiku kohta, et peatada ja
poOrata tagasi metsade raadamine sisaldab tsiviilvastutuse satet Ulemaailmse
tarneahela kahjustamise eest, mille kohaselt peab ettevétja vastutuse valtimiseks
téendama, et et ta on rakendanud kogu nduetekohast hoolsuskohustust kahju
valtimiseks (Artikkel 5.2(a)).

Samuti, kui ettevotted on taitnud oma hoolsuskohustust, on neil endil parimad véimalused
selle tdendamiseks, kuna neil on juurdepaas kdigile asjakohastele sisemistele teadmistele,
pohimotetele, dokumentidele jne.

Uhise hagi esitamise diguslik alus direktiivis on darmiselt oluline. Direktiivis on vajalik ette
ndha kollektiivne hiivitamine ettevotlusega seotud inimdiguste rikkumiste voi
keskkonnakahju korral, andes asjaomastele inimestele, kodanikuiihiskonna
organisatsioonidele ja ametithingutele automaatselt ja ilma keerulise
registreerimismenetluseta digusliku aluse ndude esitamiseks.
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Enamikus seni ELi kohtutesse joudnud kohtuasjades, olgu see siis seotud nt tehase
kokkuvarisemise voi joe reostusega, on kahju kannatanud inimeste kollektiiv. Siseriiklikud
Oigusslisteemid ei vdimalda aga alati suurel hulgal hagejatel Ghiselt hivitist taotleda. Selle
asemel kasitletakse iga hagejat kui individuaalset osapoolt ja iga nduet tuleb kasitleda eraldi
hagina, mis suurendab kdigi osapoolte kulusid ja koormab kohtuhaldust.

Esindushagid on vodimaldatud Euroopa Liidu oiguses ning kohalikes hoolsuskohustuse
oigusloome pretsedentides:

e Kollektiivse hiivitamise direktiiv satestab ndude esindushagi mehhanismi tagamiseks
tarbijate kollektiivsete huvide kaitseks kdikides liikmesriikides.

e Saksamaa tarneahelate hoolsuskohustuse seaduse paragrahv 11 kohaselt vdivad
inimoiguste rikkumise ohvrid volitada kodumaist ametilihingut v&i valitsusvalist
organisatsiooni algatama menetlust oma diguste kaitseks teatud tingimustel.

Kahjunduete aegumistahtaeg peaks olema Uhtlustatud ning soovituslikult mitte alla 10
aasta, arvestades probleeme, millega hagejad seisavad silmitsi seoses ettevotlusega seotud
inimdiguste rikkumiste voi keskkonnakahjudega rahvusvahelistes kohtuasjades. See on eriti
oluline keskkonnamdjudega seotud kisimustes, kus kahju ulatus voib avalduda alles teatud
aja moodudes.

Ajalised piirangud on Uhtlustatud Euroopa diguses nt:

e Direktiiv 2014/104/EU, millega reguleeritakse konkurentsidiguse rikkumisest tuleneva
kahju hilvitamist, Uhtlustab aegumistdhtajad hagi esitamiseks, maarab
aegumistdhtaja alguse hetke ja ka asjaolud, mille korral see aegumistihtaeg
katkestatakse voi peatatakse (Artikkel 10).

e Hiljutine komisjoni parandusettepanek Direktiivile 2010/75/EU t66stusheidete kohta
Uhtlustab aegumistdhtajad hagi esitamiseks kompensatsiooni saamiseks, kui on
tekkinud direktiivi rikkumisest tulenev kahju inimeste tervisele (Artikkel 79a).

4. Direktiivi lisas kehtestatud hoolsuskohustuste sisustamine (lisa osad | ja Il)

Toetame muudatusi, mis on tehtud selleks, et viia Lisa | osa kooskd&lla kehtiva URO
raamistikuga, samuti teiste oluliste diguste kaitse pohimdotete lisamist nagu vabatahtliku,
eelneva ja teadliku ndusoleku pdhimote (FPIC) ning ILO tddohutuse ja tootervishoiu
pohimotted, mis alates juunist 2022 on tunnustatud_LO tooalaste aluspdhimdtete ja -diguste
osana.

Keskkonnaalaste keeldude ja kohustuste nimekiri Lisa Il osas peaks samuti olema vdimalikult
laia katvusega, et poleks linki vdimalikes negatiivsetes keskkonnamdjudes. Leiame, et
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Euroopa digusele ja konventsioonidele viitamine vGimaldavad tolkida direktiivi ettevotetele
rakenduvateks kohustusteks ja keeldudeks labi:

1)

2)

3)

Konkreetsete tegevuste ja ainetega seotud keeldude ja piirangute

EttevOtete  jaoks oluline kaitumisnorm saab tuleneda rahvusvaheliste
keskkonnakokkulepete satetest, mis nduavad, et lepinguriigid keelavad teatud
tegevuse (nt tootmine, kasutamine, import, eksport) seoses teatud ainete, toodete
vOi liikidega. Sellistel juhtudel satestab lisas valja toodud leping v&i konventsioon juba
ise vdga konkreetse kaitumisstandardi, mille saab hdlpsasti muuta hoolsuskohustuse
sisuks ja ettevotte kaitumisnormiks.

Tehnoloogiaga seotud satete

Tehnoloogiaga seotud satteid on samuti voimalik muuta ettevotete kohustusteks. See
kehtib eelkdige heitkoguste piirvaartuste kohta, nagu nt need, mis on satestatud
LRTAPi konventsiooni erinevates protokollides, nditeks Goteborgi protokollis. Paljudes
lepingutes satestatud kohustust kohaldada parimaid vGimalikke tehnikaid (Best
Available Techniques) saab samuti hdlpsasti tolkida ettevétte kditumisnormidesse.

Heitmete ja teatud ainete tarbimise vahendamise eesmarkide ja kohustuste

Ettevotte kditumisstandardi tuletamine on vdimalik ka rahvusvahelistes kokkulepetes
satestatud heitmete vdahendamise eesmarkide ja kohustuste puhul. On t&si, et
lepingutes satestatud riigi kohustused vdhendada teatud ainete heitkoguseid voi
tarbimist viitavad riigi Uldistele heitkogustele voi riigi Uldisele ainete tarbimisele.
Sellest voOib siiski tuletada kohustuse, et asjaomased sektorid peavad oma
heitkoguseid vdi ainete tarbimist proportsionaalselt vdhendama. llma vastavate
vahendamisteta Uksikute saasteallikate tasandil ei ole v@imalik saavutada riiklikke
vahendamiseesmarke. Seetdttu sisaldavad rahvusvahelistes kokkulepetes satestatud
valitsuste vahendamiskohustused vahemalt kaudset kohustust, et ettevotted
vdahendaksid oma heitkoguseid vastavalt, ning seda on vdimalik tdlkida
hoolsuskohustuse sisuks.

Direktiivi lisa sisaldab ka avatud sonastusega keskkonnamoju alaseid kohustusi, mida on
keerulisem ettevotete kohustusteks teisendada, kuid see ei tohi saada takistuseks voi
kohustuse vdlja jatmise pdhjuseks.

5. Artikkel 15

Olulise aspektina leiame, et Lisa Il osa keskkonnaalastest keeldudest ja kohustustest peab
kindlasti sisaldama viidet Pariisi kokkuleppele, holmama taksonoomia kategooriad ning
selgemaid noudeid lileminekukavadele.

Uha enam ettevdtteid lubab minna iile keskkonna- ja kliimas&bralikule toimimisele, kuid
jarelvalve ning aruandluskohustus nende plaanide osas on puudulik. llma kindlate



kriteeriumiteta on oht rohepesuks ning pelgalt kosmeetiliste Uleminekukavade
vastuvotmiseks.

On oluline, et direktiiv satestaks nouded ettevotetele lileminekukava véljato6tamiseks ja
rakendamiseks, nt |dbi 5-aastaste vahe-eesmarkide kuni stsinikuneutraalsuse saavutamiseni
aastal 2050. See toetab ka kestlikkusaruandluse direktiiviga (CSRD) seatud eesmarke ning on
vajalikuks taienduseks.

Toetame URO mitteriikliku nullheitme ekspertgrupi (UN High-Level Expert Group on the Net
Zero Emissions Commitments of Non-State Entities) poolt vialja kaidud soovitusi
uleminekukavade nduetele, mis sisaldavad nt liihi-, kesk- ja pikaajalisi plaane absoluutsete
heitkoguste vahendamiseks nii scope 1, 2 kui 3 valdkonnas.

Heitmete vdhendamise eesmargid peavad viitama absoluutsetele heitkogustele, mitte
pdhinema liigselt slisiniku tasaarvestusel (carbon offsetting).

Lisaks keskkonnatlihendustele on Uleminekuplaanide nduete ja kliimaeesmarkide
tugevdamist direktiivis avalikult toetanud 142 investorit, Eurosif ja Investor Alliance for
Human Rights, ning sama on tdstatatud ka URO vastutustundlike investeeringute
pohimotetes.

Lugupidamisega,
Marilin Eessalu
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